REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeitad y Siden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 810547 PEL 5 sEP U

Por el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 24139 del
20/03/2012, Impuesto al progietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas USB277

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1018
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Clue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidents de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en &l formato que para el efecto reglamentara & Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta sutoridad se tendra como prueba para el inicio de |la investigacién administrativa
correspondiente

Qe el articulo 2 de |la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por &l Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de Infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Aulomotor, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el farmato adoptado en dicha resclucion

Clue el articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucian y el formato anexo.

Clue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 24139 del
20/03/2012. Impuesto al sefior Finandina S A como conductor, propletario, poseedor o
tenedor del vehicule de placas USB277 sin realizar |a correspondiente identificacion de |a
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la empresa que
transportaba la carga.

Que al revisar el Informe enunciado se observa que el codige citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de |a norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia profenda por la Sala de Io Contencioso Administrativo,
Seccion Prnmera, con ponencia de |a Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmé
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“El caracter de servicio pdblico esencial bajo ja regulacion del Estade que 1a ley le oforga af
transporte pablico, Implica fa prefacidn daf iterds generaf sobre ef partiawlar, esencialmente
en cuanto a fa garanfia de la presiacidén def servicio v a la proleccion de los usuarios,
conforme a fos derechos y obligaciones qute se dispongan para cada moda de transporte.

Sin embargo, fenfendo en cuenfa &f principio conatilucional que indica que fos particutarss
sdlo son responsables amle las atforidades por infringir fa Conslitucion Polfitica y fas feyes,
gl principio de fegafidad consagrado en &l arficufo 29 de fa Constitucion FPulitica que dispone
gue gl debido proceso se debe aplicar a fods olase de aclusciones judiciales y
administrativas, gue foda persona se presitme inocente v que ef Gobleme Nacional ejferce la
potestad reglamentaria para fa debida afscucion de las leyes, pero gue no ptiede excederls,
enclenfrafa Sala que fas conductas por fas cuales se sanciona a fos proplelarios,
posaedores, fenedores y los conduclores relacionadas en las dispnaiciones acusadas por el
actor, esta es en fos artictdos 15, 16, 21 v 22, no estéan soporfadas o lipificadas en Ia fey.

sobre of padicular fa Sala prohife ef concepio e fa Sala de Consiita v Senvicio Civil del 16
d& octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susane Monfas de Echeverri, que en fa parle
partinente dice:

"De comformidad con & caplife noveno dela Ley 336 de 1996.... Las autorfdades
administrafivas de fransporte,...en efercicio de 1z funcion de controf v vigifancia que fa
Constifiaion ¥ fa ley fes alrdbtyve — como funcitn presidencial podrdn, como facullad
derivada, imponer a guienes viglen las nanmas a fas que deben esfar suwelos, segdn fa
naturaleza ¥ la gravedad de la falla, las sanciones lipfficadas por fa fey, cuands se reaficen
o verifiguen los supueslos ficficos previstos por ef legisfador para su procedensia,
suptiestos gue delerminan y limitan la competencia de las atloridades administrativas de
conirof y vigifancis”

La sofidandad enire fa empreses de senvicio pablice de transporte, ef propletaria del vehicido
¥ ef conductor, que confempla ef articulo 991 def C.Co, hace relaciin a las obfigaciones que
nacen del conirato de fransporte o def contrato fabora! guie son privados y ley para fas
partes que se rigen en por fa avlonomifa de fa voluntad privada, por supuesto, sit perjuicio
def acatamiento que se debe fener respecto de fas normas de orden piblico.

En esa medida ef acio estd viciado de nulidad, o que fmpane acceder & las pretensiones de
la demanda, pites cierfamente ef Gobferno al expedir la normae censursda excedic Ia
potestad reglamentaria, por fo que la Sala declarard ta nulidad de fas ariicilos 15 16, 21 v
22 del Dacrefo 3366 da 20035, porguse como ya 58 dijo, s/ blen la ley ha seffafado fos sufelos
gue en materia de fransporie poblico son sancionables ¥ fas sanciones que se pueden
fmponer, no ha tipificads o desero la conduclz que es sancionable respecio de los
propietarios, poseedores o {lenedores de velvctlos de fransporle pdblico terrestre
attamotor colective de pasaferos y mixto dal radic de aocidn meiropolifans, distital o
municipal, nf de pasajeros en vehicufa taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por gl Consejo de
Estado en esta materia, no podrfamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas & los propistarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporke plbliso
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propistarios, poseedares
6 tenedores de vehloulos de todas las modalidades de transports, porque la Ley 336 de
1906 no tipificd las conductas ¢que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre automoter de ninguno
de [os modos de transporte.

En complemento de lo antedor y teniendo en cushia gue la salvaguarda de Ios intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional v legal, con
acatamiento de los principios de ecanomia, celeridad, eficacia, entre olres, come claramente
I estipula el Codige de Procedimiznto Administrative ¥ de lo Contenciose Administrative en
su artloulo 3 gue indica:
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Artlculo 3%, Principfos. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuacionss v procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo ¥ en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especalmente, con arreglo a los princlpios
del debido process, igualdad, imparcialidad, buena fe, morakdad, padicipacion,
responsahilidad, transparendia, publicidad, coordinaclon, eficacia, aconomliza y celeridad.

1. En virfud del principio del debide proceso, las actuacionss administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimisnto y competancla establecidas en la
Conshitucion vy |1a ley, con plena garantia de [os derechos de representacion, defensa y
conkradiccion,

En materfa administrativa sancionatoria, se observaran adiciohalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presunclon de Inocendla, de no reformaltio i
pejus v nan bis in idem.

2. En virtud del| principio de igualdad, las autoridades daran &l mismo trate v protecsian a2 las
personas e instituciones que intervengan en las acfuaciones bajo su conocimizntn. Mo
ohstante, seran objelo de trafo y protecelon sspecial las personas que par su condician
econamica, flsica o mental se encuentran en circenstancias de debilidad manifiesta.

3. En vifud del principio de Imparclalidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar [os dereches
de tadas las personas sin discriminacicn alguna y sin lener en consideracién factores de
afecto o da interés y, en general, cualguier clase de motivacian subjetiva,

4. En viud del principio de buena fe, las awtoridades ¥ los pariculares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gfercicio de sus compelencias, derechos y
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores poblicos estan
obligados a actuar con rechitud, lealtad ¥ honestidad en las actuaciones administrativas.

B. En virtud del principio de participacien, las autoridades promoverdn y atenderan las
iniciativas da los ciudadanos, organlzaciones ¥ comunidades encaminadas a intervenir en
Ios procesos de deliberacion, farmulacidn, eiecucion, control ¥ evaluacidn de [a gestion
plhlica.

7. En virtud del principiv de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumirdn las
ConsSecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, [as leyes v los reglameantos.

8. En virtud del principio de transparencia, la aclividad administrativa es del dominio plblice,
por consiguignte, toda persona puede canocer |as aciuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

8. En wvirtud del principic de publicidad, las autoridades daran a conocer al plblico v & los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medig petivion alguna, sus actos,
contratos y resaluciones, mediante las comunicaciones, nofificaciones y publicacionss que
ordane la gy, incluyends el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacién de confarmidad con lo dispuesto en este Codign. Cuande el interesado deba
asumir ef costo de la publicacion, esta no podrd exceder en ningun caso el valor de la
mfsma,

10, En virted del principio de conrdinacion, las auioridades concertarén sus actividades con
las de olras instancias estatales en e| complimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares,

11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscaran que Ios procedimientos
logran su finalidad v, para el efects, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitarn decisicnes inhibitorlas, dilaciones o retardos y sansaran, de acuerdo con esie
Cédigo las frregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho materfal objete de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar el use del tiempo ¥ de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones v 1a proteccian de los derechos de las personas.

13. En virtud de! principio de celeridad, [as autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientes, e Incentivardn el uso de las tecnologias de fa informacion ¥ las
comunicaciones, a efectos de gue los procedimlentos se adelanten con diligencia, dentro de
los términes legales v sin dilaciones injuskificadas.”

D |zs normas trascritas se puede concluir aue |3 eleccion entre las diferentes aliernativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
materiglizacidn de esios principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Cue ante la no afiliackon o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacién administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, s& hace necesarip grchivar e Informe de Infraccién al
Transpoge MNo. 24139 sin gue exista pronunclamiento de fonde por ser inaplicable toda
adtuacion administrativa aue pueda iniciar esta Superintendencia.

CGlue copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia =
Inspeccién de la Superiniendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para [0 de su compelancia con relacion a los desctite en el articulo 93 de
la Ley Y5R39 del 2002,

En merito de lo expuests, este Despache,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQC: Ordenar el archivo definitiva del  informe Unico de Infraccion al
Transporte 24139 del 20/03/2012 impuesto al vehiculo de placas USB277 impuesto &
Finandina 5.A por |as razones expusskas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puerfos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e [nspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia,

ARTIGULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de [a fecha de su

expedicion.
xpadicion K16 47 1% SEP 205
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[ada en Bogota 0.C. alos

cOMPLASE.




